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Inledning

Region Norrbotten &r en politiskt styrd organisation och har darmed ett sér-
skilt ansvar att skydda och bejaka de demokratiska varden som organisation-
en vilar pa.

SKR har genomfort en enkatundersokning hos samtliga 310 medlemmar for
att folja hur det systematiska arbetet med att hantera hot och hat mot fortro-
endevalda har utvecklats. Resultatet starker SKR:s bild att det forebyggande
arbetet behover utvecklas och att ansvaret behover tydliggoras.

I 60 procent av kommunerna och 78 procent av regionerna finns ett beslutat
styrande dokument angaende hot, hat och vald mot fortroendevalda.

I 51 procent av kommunerna och 75 procent av regionerna finns beslut an-
gaende vilket ansvar som kommun eller region ska ta for de fortroendevaldas
trygghet inom ramen for sitt demokratiska uppdrag.

Det &r 48 procent av kommunerna och 67 procent av regionerna som har
fattat ett beslut om att infora ett forebyggande system, och 54 procent av
kommunerna och 94 procent av regionerna som har ett beslut om ett omhén-
dertagande system.

Undersokningen visar att hot eller pahopp i sociala medier ar den vanligaste
formen av utsatthet men att utsattheten sker &ven muntligen via direktkon-
takt, telefon eller e-post. De fortroendevalda som l6per en hogre risk att ut-
séttas for en incident &r fortroendevalda med stor synlighet i sociala medier,
yngre politiker, politiker med utldndsk bakgrund, heltidspolitiker, ordférande
i de olika ndmnderna samt ledaméter tillh6rande vissa partier.

Region Norrbotten genomforde i juni 2024 en egen enk&tundersokning bland
regionens fortroendevalda for att fa en bild av hur deras utsatthet sag ut.
Svaren visade att ca sju procent av de svarande hade blivit utsatta for hot och
tva procent for vald, skadegorelse eller stold. Nar det géllde hotfullt brev, e-
post eller sms sa uppgav tva procent av de svarande att de utsatts for det.
Hot/pahopp via sociala medier hade nio procent av de svarande angett att de
utsatts for. Nastan 37 procent av de svarande angav att de inte visste vart de
skulle vanda sig for att fa hjalp om de blivit utsatta.

Region Norrbotten ska praglas av demokrati, rattssakerhet och effektivitet.
Hot och vald riktat mot fortroendevalda samt mot offentliga sammantraden
innebér ett allvarligt hot mot dessa grundlaggande principer och den demo-
kratiska beslutsprocessen riskerar att storas.
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Omfattning

Dessa riktlinjer tillampas vid olika former av hot, vald och allvarliga trakas-
serier mot fortroendevalda i Region Norrbotten med koppling till deras of-
fentliga uppdrag. Riktlinjerna omfattar a&ven hot och vald riktat mot fortro-
endevalda i samband med offentliga sasmmantraden. Riktlinjer vid hot, vald
och trakasserier mot anstéllda i Region Norrbotten hanteras i sarskild rutin.

Syfte
Riktlinjerna ska utgoéra ett stéd och en vagledning for regionens fortroende-
valda i syfte att 6ka tryggheten vid utforande av sina offentliga fortroende-

uppdrag.

Region Norrbotten verkar genom dessa riktlinjer for att fortroendevalda,
genom hot, vald eller allvarliga trakasserier inte ska kunna paverkas i sin roll
som beslutsfattare. Uppdraget som fortroendevald ska kunna genomféras
utan inskrankningar samt med en godtagbar kansla av trygghet och sdkerhet.

Rutin vid hotfulla eller valdsamma situationer vid offentliga politiska sam-
mantraden i Region Norrbotten ska ocksa finnas for att forebygga liknande
situationer.

Mal
Malet med riktlinjerna ar att fortroendevalda som utsétts:
e ska kunna utfora sitt uppdrag utan inskrankningar

o ska kanna godtagbar trygghet och sakerhet i sitt uppdrag
e inte ska paverkas i sitt beslutsfattande.

Otillaten paverkan

Ett samlingsnamn for hot, vald och trakasserier &r otillaten paverkan. Med
otillaten paverkan avses allvarliga trakasserier och hot samt valdssituationer
mot person eller egendom som riskerar att paverka den enskildes beslut etc.
vilket i forlangningen kan utgéra ett hot mot demokratin. Hotet som riktas
kan dven omfatta andra personer, djur eller foremal som har stor betydelse
for den som hotas.

Otillaten paverkan kan handla om patryckningar som:

e trakasserier som exempelvis krankning, ofredande eller subtila "hot”

¢ hot som exempelvis utpressning eller uttryck som medfor att den hotade
personen fruktar for sin egen eller ndgon annans sakerhet, eller egendom

o fysiskt vald mot person eller egendom
e korruption i form av otillborliga erbjudanden av olika slag.

Det kan ibland vara svart att avgéra om och vad man utsatts for da vissa hot
ar subtila och tvetydiga. Trakasserier ar en form av paverkan som inte alltid
ar straffbar men kan i vissa situationer betraktas som ofredande, olaga forfol-
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jelse eller fridskrankningsbrott. For att hotet ska vara brottsligt i laglig me-
ning maste den som blir utsatt, uppfatta hotet som allvarligt.

Ansvarsfordelning och riktlinjernas efterlevnad
Fortroendevalda &r inte formellt anstéllda i regionen och omfattas inte av
arbetsmiljolagstiftningen sdsom anstallda gor. Det ar upp till partierna och
den politiska forsamlingen att ta ansvar for sina fortroendevalda.

I Region Norrbotten har regionfullmaktige ett dvergripande ansvar for reg-
ionens arbete mot hot, vald och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda.
Regionfullmaktiges ordforande ar formellt sdkerhetsansvarig inom den poli-
tiska forsamlingen. Den lokala polisen har huvudansvaret fér personskydd
av fortroendevalda i regionen.

Sékerhetsansvarig (regionfullmaktiges ordférande) &r kontaktperson vid hot,
vald och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda. Sékerhetsansvarig sam-
rader med regionens sékerhetschef rorande riskbedémning, beslut och atgar-
der.

Sakerhetsansvarig kan aven samrada med partiets gruppledare, eller annan
av denne utsedd kontaktperson i partiet, under férutsattning att den som ut-
satts for hot, vald eller allvarliga trakasserier gett sitt tillstand till detta. Varje
enskild fortroendevald har ansvar for att rapportera eventuella incidenter till
sdkerhetsansvarig.

Sakerhetsansvarig ansvar for att alla inrapporterade incidenter och atgarder
dokumenteras.

Sékerhetsansvarig ansvarar for eventuell information internt till berérda
fortroendevalda samt for eventuella kontakter med media vid héndelser ro-
rande hot, vald och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda

Sékerhetschefen ser till att kontaktvéagar finns uppréattade mellan Region
Norrbotten och berdrda organisationer och myndigheter.

Det rekommenderas varje politiskt parti att ha ett eget forebyggande séker-
hetsarbete och enligt denna riktlinje hantera hot, vald och allvarliga trakasse-
rier mot fortroendevalda samt bara medfdljande kostnader for detta.

I samband med offentliga sammantraden ansvarar sammantradets ordférande
for hotbildsbedomning och beslut om sékerhetskontroll i samrad med polisen
vid misstanke om fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom?.

! Lag (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och lands-
ting
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Revidering av riktlinjerna

Riktlinjer vid hot, vald och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda
granskas och revideras arligen. Ansvarig for att detta sker ar sakerhetschef
och kanslichef. Samrad sker med regionfullmaktiges ordférande. Tillhérande
bilagor kan vid behov omarbetas fortldpande av kommunens risksamord-
ningsfunktion.
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Forebyggande arbete mot hot, vald och
allvarliga trakasserier mot
fortroendevalda

Det rekommenderas varje politiskt parti att ha ett eget forebyggande séker-
hetsarbete och hantera hot, vald och allvarliga trakasserier mot fortroende-
valda samt bara medféljande kostnader for detta.

Sékerhetschefen och kanslichefen koordinerar/administrerar pa uppdrag av
regionfullmaktiges ordférande forebyggande utbildningar, information och
radgivning till fortroendevalda i sakerhetsfragor enligt denna riktlinje.

Under varje mandatperiod ska nagon form av uthildning/information erbju-
das samtliga fortroendevalda kring sékerhetsfragor kopplat till hot, vald och
allvarliga trakasserier. Sarskilt ska information och utbildning fér samtliga
nyvalda fortroendevalda prioriteras. En lokal trygghetsundersékning bland
Region Norrbottens fortroendevalda ska genomféras en gang per mandatpe-
riod.

Exempel pa forebyggande atgarder for envar

Resor

¢ Riskbeddm moten
o Ar det kinsliga frdgor som ska debatteras/beslutas?
o Ar platsen for motet tidigare kand for att vara utsatt?

e Resor i allménhet

o Auvsloja inte resmal i forvag pa exempelvis sociala medier, men
beratta garna om resan i efterhand.

Personliga uppgifter
e Kontrollera var uppgifter om dig sjalv finns att tillga via natet

o Googla dig sjalv och begar rensning fran webb-sidor dar mycket
personlig information finns, och sa ar majligt. Alla sidor erbju-
der inte rensning av information.

o Gor personliga konton pa sociala medier sakrare genom att be-
gransa behdrigheten eller radera kénslig personlig information.

o Sékerstall att inloggningar till sociala medier har hog sékerhet
genom att vélja en kod som &r svar att bryta for annan.

= Tips &r att anvanda en mening dér versaler anvands for
ord som normalt har detta och gemener for resten. EX:
”Jag heter Kalle och éter 3 bananer per vecka”. Koden
blir: JnKoa3bpv.

GALLER FOR VERKSAMHET
Politik

GODKANT DATUM
2024-02-22

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP583-382524020-354 4.0
ANSVARIG UPPRATTAD AV

Per Wagstrom Anders Blomqvist



Sida 8 (15)

Hemmet
e Se dver hur skalskydd &r utformat

o Kan du se vem som finns utanfér dérren innan du dppnar genom
att titta ut genom fonster eller titthal i dorren?

o Forsok att gora fastigheten sa insynsskyddad som mdjligt.

o For att undvika farlig post sa bor posten lamnas i postlada utan-
for fastigheten och inte genom doérrinkast. Prata med din fastig-
hetsédgare om mojligheter att placera brevlada utanfor dorren om
sd inte finns.

o Kan ett larm pa fastigheten oka sékerheten? Hemlarm har oftast
flera funktioner som gor att bostaden kan vara inbrottslarmad
vid franvaro och skalskyddad vid narvaro.

Elektronisk utrustning

e Kontrollera vad som kopieras upp i “molnet” fran din dator eller mobil-
telefon. Undvik att personliga uppgifter, anteckningar, kontakter séker-
hetskopieras.

e Anvéand sdkra losenord for inloggning i elektronisk utrustning for att
forsvara atkomst till uppgifter om utrustningen tappas bort.

e Kontrollera att elektronisk utrustning har allmént namn vid inloggning
pa allmanna natverk (ex. flygplatser, kopcentrum, etc.). Byt namn pa
mobiltelefonen fran ex. Andersanderssonmobil till AAmobil.

e Tank pa att mobiltelefoner och datorer med hogtalare och mikrofoner
kan avlyssnas pa distans. Undvik att prata om kansliga fragor med
elektronisk utrustning i narheten.

Viktiga telefonnummer
Polisen, i akutfall: 112

Polisen, EJ akutfall: 114 14
Sékerhetsansvarige (regionfullméktiges ordférande): 070-635 06 24

Tjansteman i Beredskap, TiB, nas genom regionens vaxel dygnet runt: 0920-
284000

Sékerhetschef Region Norrbotten nas genom regionens vaxel under dagtid
0920-28 40 00
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Rutin vid hot, vald och allvarliga
trakasserier mot fortroendevald

Polisanmalan

Grundregeln &r att brott ska polisanmélas och att polisen ska utreda dessa.
Om nagon blir utsatt for hot, vald eller allvarliga trakasserier ar det darfor
viktigt att en polisanmélan gors. Det dr alltid den som drabbats som avgor
om en polisanmalan ska goras. En anmélan ger polisen betydligt stérre moj-
ligheter att forhindra att garningspersonen upprepar brott samt méjliggor att
personen kan lagforas.

Det finns inget demokratibrott i Sverige men fortroendevalda har lagstadgad
ratt att begara att polisanmalan blir atkomstskyddad. Detta innebér att endast
de tjanstemé&n hos polisen som &r berdrda och arbetar drendet kan ta del av
innehallet. Oavsett om anmalan begérs atkomstskyddad eller inte sa ar det
viktigt att vid polisanmalan uppge att det ar fértroendevald person som ar
utsatt. Detta hjalper polisen att kartldgga problembilden i samhéllet.

Polisanmalan gors i forsta hand av sékerhetsansvarige (regionfullmaktiges
ordférande) med hjélp av regionens sakerhetschef. Den utsatte kan forstas,
om denne vill, sjalv polisanmaéla incidenten.

Egna atgarder om du utsatts
Generella akutatgarder vid hot eller valdssituation

e larma snabbt 112, ropa pa hjalp

o vid akutsamtal uppge vem du &r, platsen, skador, hot, drabbade samt
telefonnummer man nar dig pa

o Installera om majligt appen 112 och ge den tillgang till din
platsinformation. N&r du ringer 112 fran appen sa ser SOS-
alarm direkt din position och kan snabbare skicka hjalp.

o forsok upptrad lugnt, lyssna utan att avbryta den som hotar, undvik
motargument.

e Agera med lagaffektivt bemotande genom att bekréfta att du ser att per-
sonen ar upprord och be denne forklara varfor sa att du forstar varfor hen
ar upprord.

o forsok uppmarksamma andra pa situationen

e om hotet 6vergar till handling

ta skydd

o ropa pa hjalp

o forsok ta dig fran platsen

o noddvarn

o kontakta snarast anhorig och, om det ar aktuellt, din arbetsplats

o kontakta sékerhetsansvarig (regionfullméktiges ordférande). Om denne
inte gar att na kan du kontakta din gruppledare eller regionens sakerhets-
chef.

o
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Atgarder vid hot eller allvarliga trakasserier via telefon

o forsok att behalla lugnet, lyssna utan att avbryta den som hotar, undvik
motargument

e var uppmarksam pa vad som sags och skriv ner det, be nagon annan som
finns i narheten att lyssna med, eller om du kan sa spela in samtalet

e var uppmarksam pa dialekt och om du kan avgora alder
e dokumentera klockslag och datum.

Atgarder vid hot eller allvarliga trakasserier via e-post, sms eller sociala
medier

e Dblir du hotad via Internet ta en sa kallad skarmdump (print screen) och

spara bilden
e spara e-postmeddelanden
e spara SMS

e kontakta sakerhetsansvarig (regionfullméktiges ordférande). Om denne
inte gar att na kan du kontakta regionens sékerhetschef.

Atgarder vid misstankta forsandelser och foremal

o Post/foremal som levereras till ditt hem och eller arbete kan vara ett hot
mot din sakerhet. Var sarskilt uppmarksam pa forsandelser och foremal
som avviker fran det normala.

e Be den som levererar brev eller paket att visa legitimation
e ROr inte forsandelser eller foremal som du inte kanner igen
e Oppnainte brev eller paket om du &r osaker pé& avsandaren

e Avlagsna manniskor fran forsandelsen eller foremalet sa att ingen kan
bli skadad.

e Forbered eventuell utrymning av lokalerna
e Larma Polisen, tel. 112
o Kontakta sdkerhetsansvarig

e Vid misstanke att du fatt farligt &mne pa kroppen, skolj av dig och upp-
sok omedelbart sjukvard

e Notera tid, hur forsandelsen levererats och vilka som hanterat denna
e Var extra uppmérksam om forséndelsen
o &rojamn sned och bucklig
ar latt/tung i forhallande till storleken
har handskriven textad adress
har olje- eller fettflackar

har inskrdnkande text som ”Personligt” ”Far endast 6ppnas
av” etcetera

O O O O
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o Ssaknar returadress
o ger ljud ifran sig.

Sékerhetsansvarigs mall vid intraffad héndelse

Séakerhetsansvarig (regionfullméktiges ordférande) ar fortroendevaldas kon-
taktperson vid hot, vald och allvarliga trakasserier. | de fall sékerhetsansva-
rig inte gar att na kan regionens sakerhetssamordnare kontaktas. Den som
mottar information om en intréffad handelse har till sin hjalp Mall for inci-
dentrapportering, bilaga 1.

Exempel pa skydd och stod for utsatta
Sékerhetsansvarig samrader utifran den utsattes behov med regionens saker-
hetschef rorande riskbedomning, beslut och atgarder. Sakerhetschef samver-
kar med Polis och nedan ar exempel pa skyddsatgarder som kan sattas in
antingen av polisen eller via kop av extern tjanst av respektive parti.

Larmpaket

| ett existerande hotlége, bedémd av polis, sdkerhetsansvarige eller regionens
sékerhetschef kan personlarm tilldelas utsatt.

Stationar bevakning och rondering

Yiterligare atgarder finns i form av sakerhetspersonal fran bevakningsforetag
som kan uppdras att skydda utsatt person eller egendom.

Transport

Sakerhetspersonal fran bevakningsforetag kan bistd med transporter och
skydd vid framtradanden eller offentliga méoten.

Samtalsstod

Samtalsstod for den fortroendevalde som utsatts finns att tillga hos foretags-
halsovard. Aven brottsofferjouren kan ge samtalsstdd, réd och vagledning.

Begransning av atkomst till personuppgifter

I vissa fall kan sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring begéras hos
skatteverket for att begransa atkomsten av personlig information samt be-
gransa utlamnande av personlig information.

Medféljande kostnader for skyddsatgarder finansieras av respektive politiskt
parti.
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Rutin vid hot mot offentligt

sammantrade

Den 1 juli 2010 infordes lag (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting. Enligt lagen far kommuner och
landsting anordna sékerhetskontroll vid sina offentliga sammantraden om det
finns anledning att misstanka att brott som medfor fara for ndgons liv, halsa,
frihet eller omfattande skadegdrelse pa egendom i samband med sammantra-
det.

Beslut om sakerhetskontroll
Beslut om sakerhetskontroll fattas av den som ar eller ska vara ordforande
vid sammantradet.

Enligt lagen ska samrad med Polisen och hotbildsbedémning goras innan
ordforanden beslutar om sékerhetskontroll.

Det stélls inte alltfér hoga krav pa hotbilden for att géra bedémningen att en
sékerhetskontroll bor utféras. Det racker med att allmént svepande hotbilder
forekommer men det ska med rimlig objektivitet kunna befaras att ett allvar-
ligt brott kan komma att intréffa i samband med ett offentligt sammantrade.
Checklista infor offentliga sammantraden bifogas denna riktlinje.

Genomfdrande av sakerhetskontroll

Det &r Polisen som beslutar om sékerhetskontrollen ska genomféras med
narvarande polis eller om den kan utféras av ordningsvakt. | det fall en sé-
kerhetskontroll genomfors far den omfatta identitetsundersékning av beso-
kande personer till sammantradet.

Vid sékerhetskontrollen eftersoks vapen och andra féremal i vaskor, paket
och dylikt som kan vara dgnade att komma till anvandning vid brott.
Kroppsvisitation sker med hjélp av teknisk utrustning. Manuell kroppsvisi-
tation far endast ske om det finns sarskilda skal for detta. En sddan under-
sokning ska i sddana fall utféras av polis eller av ordningsvakt som fatt god-
kénnande av Polisen att utfora sadan kontroll.

Besokare som inte underkastar sig beslutad sakerhetskontroll far véagras till-
trade till ssmmantradet och avvisas eller avlagsnas fran dessa lokaler.
Samma atgarder far vidtas mot den som inte féljer en uppmaning att lamna
vapen eller farliga foremal ifran sig.
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Checklista - offentliga sammantraden

Riskfaktorer

1.

Kan motet/evenemanget dra till sig ett intresse fran grupper eller indivi-
der som utgor en sarskild risk for hot och vald eller som pa nagot annat
satt kan vara ute efter att stora motet? (Behandlas nagra kontroversiella
amnen?)

Finns det risk for overforda hotbilder? (Medverkar personer/grupper som
har en hotbild riktad mot sig)

Pagar andra evenemang i narheten som kan paverka situationen? (De-
monstrationer, méten m.m.)

Vilken bedémning gor arrangoren/ordféranden av hotbilden utifran
stdmningslage, medierapportering, antal deltagare och eventuell évrig in-
formation?

Fore motet (planering):

Undvik ensamarbete, se till att det finns medhjalpare/ kollega pa plats.
Prata ihop er innan métet om hur ni hanterar uppkomna situationer och
vem som gor vad.

Se till att lokal polis &r underréttad om situationen. Informera exempel-
vis om eventuella kontroversiella budskap som kan paverka hotbilden.

Ordna med en smidig véag till och fran talarstol. Inga dskadare bakom
ryggen eller fysiska hinder (t.ex. funktionérer) i utrymmet mellan talare
och publik.

Se 6ver mojligheten att larma. Ladda mobiltelefoner, bestdm vem som
larmar, till vilket nummer och se 6ver mgjligheten till snabb hjélp.

Transport till och fran motesplatsen bor ses dver. Parkera bilen lampligt
for att underlatta en snabb och smidig ankomst och avfard, dirigera taxi,
ordna eventuellt séllskap till och fran motet

Efter motet (folja upp och forbéttra)

Om polis &r underrattad, kontakta dem och beratta att aktiviteten ar av-
slutad.

Om nagot hént, se till att drabbad inte lamnas ensam. Prata igenom han-
delsen och utifran situationen kontaktas lampliga parter.

Vad gick bra och vad kan goras battre?
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Mall for incidentrapportering

Datum for inrapportering ..................

Vem rapporterade incidenten?
(Namn, funktion, relation till den utsatte)

Vem utsattes?
(Namn, vilket parti, anhorig)

Vad utsattes personen for?

(Beskriv detaljrikt handelsen. Trakasserier. Hot,
skadegorelse, vald, korruption? Via brev, telefon-
samtal, sms/mms, personligt framfort)

Nér och var intraffade handelsen?

Var det ndgon annan som sag handelsen?
(T.ex. annan fértroendevald, familjemedlem?
Nadde hotet fram till den tankta mottagaren)

Antas forévaren tillhéra en grupp/falang av nagot
slag
(Ja/nej? Om ja, vilken?)

Finns nagon kand utlésande faktor?
(T.ex. sarskild politisk fraga, ett beslut, annat?)

Beslut om eventuella atgéarder?
(Ex. polisanmélan, skyddsatgarder for den utsatte)

Hur upplevde den utsatte incidenten?
(Skrammande eller inte? Allvarligt menad eller
inte? Andra kanslor/upplevelser

Fortséttning ndsta sida
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Har polis kontaktats? Ja Nej
L0 0 7= TR 0 - T SRR

Har incidenten polisanmalts? Ja Nej
Om inte, vill den utsatte att incidenten polisanmaéls Ja Nej
Har den utsatte uttryckt mycket behov av stod/hjalp? Ja Nej
OM Ja, VIIKA DENOV?......c.iiiiie e

Har den utsatte fatt stod/hjalp? Ja Nej

Beskrivning av stod/hjalp/andra atgarder

Har anhoriga informerats? Ja Nej
VEMIVITKA?. ...ttt et ettt s be e et e s te e beeabesbeeatesbeenbesbeenns
Har gruppledare eller annan utsedd i partiet informerats om incidenten? Ja Nej
VEMIVIIKA?....ceiiieete bbbttt bbb e

(Exempelvis regionens sékerhetschef, arbetsgivare, ndmnd/styrelse, kommunikationschef)

Ovrigt att reflektera kring

Vilken information finns om dig och dina kontaktuppgifter pa internet? ”Googla” ditt namn och se vilken information
som finns. Ar det sddant som du vill att alla ska veta?
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