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Forslag till beslut

Regionfullméktige beslutar att:

1.

Godkanna Region Norrbottens arsredovisning for 2022
Till resultatutjiamningsreserven avsatta 174 mnkr av arets resultat

Ombudgetera budgettverskott for 2022 till 2023 avseende inférandepro-
jektet framtidens vardinformationssystem, FVIS, genom att utéka bud-
geten for projektet for 2023 med 12,8 mnkr och minska det budgeterade
resultatet for 2023 med motsvarande belopp

Ombudgetera budgetverskott for 2022 till 2023 avseende riktade stats-
bidrag att nyttjas for bearbetning av vardkderna genom att utéka region-
ens budget for kokortningsatgarder for 2023 med 110 mnkr och minska
det budgeterade resultatet for 2023 med motsvarande belopp

Ombudgetera budgettverskott for 2022 till 2023 avseende projektet
sammanhallen planering och uppféljning med 0,5 mkr och minska det
budgeterade resultatet for 2023 med motsvarande belopp

Utoka investeringsramen for 2023 med 10,2 mnkr fran 352 mnkr till
362,2 mnkr

Regionstyrelsen beslutar under forutsattning av att regionfullméktige beslu-
tar enligt ovan att

1.

Utoka investeringsramen for 2023 for akuta investeringar med 10,2
mnkr

Tillféra 12,8 mnkr till inférandeprojektet for framtidens vardinformat-
ionssystem, FVIS

Tillfora ekonomiavdelningen anslag motsvarande 0,5 mnkr for fortsatt
utveckling av planerings- och uppféljningsverktyget Stratsys

Tillfora 110 mnkr till division regiongemensamt till anslaget for nation-
ella 6verenskommelser for kokortningsatgarder

Yttrande till beslutsforslaget

Regionens resultat for 2022 visar pa en stabil ekonomi. Ekonomin ger reg-
ionen majlighet att arbeta langsiktigt for att méta de framtida ekonomiska
och verksamhetsmassiga utmaningarna. En langsiktigt hallbar ekonomi ar
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ocksa grunden for en bra och stabil verksamhet som utgar ifran en oférand-
rad skattesats. Den ger oss ocksa mojligheter att kunna gora satsningar pa
alla verksamhetsomraden och att kunna vidareutveckla varden.

Arsredovisningen visar pd att de sex politiskt faststéllda strategiska mélen
endast ar delvis uppfyllda vilket &r en bild som setts under flera ar tillbaka.
Forandringar behovs framover i sattet att styra bade uppdrag och ekonomi
for att forbattra genomslaget av den politiska styrningen. For att ocksa kunna
hantera den stora utmaning som kompetensforsorjningen innebar maste reg-
ionen och dess medarbetare och chefer arbeta narmare tillsammans. Region
Norrbotten behdver darfor ett mer tillitsbaserat ledarskap.

Sammanfattning

Avrets resultat for 2022 &r positivt med 272 mnkr trots ett betydande negativt
finansnetto. Verksamhetens resultat ar positivt med 984 mnkr vilket ar 580
mnkr battre &n budget.

Det finansiella malet har forandrats under 2022 och innebér att verksamhet-
ens resultat ett normalt ar ska ligga mellan 1 och 3 procent av skatter, stats-
bidrag och utjamning Malet uppnas med god marginal for 2022 liksom det
gjort for de senaste tre aren.

Bedomningen av de strategiska malen visar att samtliga sex strategiska mal
kommer &r delvis uppnadda vid arets slut. En sammanvagning av maluppfyl-
lelsen for regionens finansiella mal och verksamhetsmal resulterar i bedom-
ningen att Region Norrbotten har en delvis god ekonomisk hushallning.

Beslutsunderlag
Arsredovisning Region Norrbotten 2022

Arsredovisning Region Norrbotten 2022, bilaga Maluppfyllelse

Arsredovisning Region Norrbotten 2022, bilaga Uppféljning internkontroll-
plan 2022

Arendet

Ekonomiskt delarsresultat per augusti

Region Norrbottens ekonomiska resultat ar positivt med 272 mnkr vilket &r
322 mnkr samre dn budget. En avséattning till resultatutjamningsreserven ar
mojlig att gora i arsbokslutet med 174 mnkr da arets resultat dverstiger 1
procent av skatter och statsbidrag.

Verksamhetens resultat &r 984 mnkr, vilket ar 580 mnkr béttre &n budget och
9 mnkr battre an foregaende ar. Verksamhetens resultat i forhallande till
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skatter, generella statsbidrag och utjdmning &r 10,1 procent vilket innebér att
regionen med god marginal nar det finansiella malet pa en till tre procent.

Nettokostnaderna har okat med 4,9 procent. Foregaende ar belastades verk-
samhetens resultat av en engangskostnad for forandrande livslangdsantagan-
den. Justerat for denna engangskostnad ar nettokostnadsutvecklingen 8,0
procent jamfort med 2021. Det ar intakterna fran nationella medel och kost-
nadsersattningar som &r lagre an foregaende ar.

| resultatet ingar kostnadsersattningar fran staten med totalt 680 mnkr, varav
nationella medel 388, uppskjuten vard och covid-19 relaterad vard 144
mnkr, samt PCR-tester, snabbtester, vaccination och smittsparning med 148
mnkr. Det &r en minskning med 245 mnkr jamfort med 2021. Ersattning har
ocksa erhallits for 6kade sjuklonekostnader under pandemin med 24 mnkr.

Divisionerna har ett negativt utfall pa 64 mnkr vilket forklaras av hogre
kostnader for inhyrd personal, sjukresor och sjuktransporter och kép av vard.
Ytterligare en orsak ar forlorade intékter i tandvarden till foljd av avsaknad
av klinisk personal

Regiongemensamma verksamheter redovisar ett positivt utfall med 361 mil-
joner kronor. Detta resultat beror i huvudsak pa kostnadsersattning fran sta-
ten samt ej forbrukade medel for vardval, primarvard och privata vardgivare.
Verksamheterna under den regionala utvecklingsnamnden har ett éverskott
pa 8 miljoner kronor jamfort med budget, ett resultat som har koppling till
ett Gverskott inom kulturverksamheterna och ett underskott for regional ut-
veckling.

Skatteintékterna tkar som féljd av en forbattrad skatteunderlagsprognos.
Finansnettot &r negativ med -712 mkr vilket & 902 mnkr samre &n budget
och forklaras med minskning av pensionsportfoljens marknadsvarde. Resul-
tat efter balanskravsjusteringar ar 1 328 mnkr.

Vasentliga personalforhallanden

Den sista december 2022 har regionen 6 694 medarbetare, vilket &r en
minskning med 63 medarbetare jamfort med samma tidpunkt foregaende ar.
Minskningen av medarbetare inom varden beror flertalet yrkesgrupper och
beror till stor del pa det utmanande rekryteringslaget samt pensionsavgangar.

Den totala arbetade tiden exklusive jour- och beredskap &r i genomsnitt -92
arsarbetare lagre (1,6 procent) an samma period foregaende ar, varav egen
personal -146 arsarbetare och inhyrd personal +54 arsarbetare. Den lagre
arbetade tiden for egen personal beror pa farre anstéllda och dkad franvaro.
Okningen av inhyrd personal beror till stor del p& brist p& egen personal
vilket innebér fortsatt stort behov av inhyrd sjukvardspersonal.
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Regionens sjukfranvaro for helaret 2022 landade pa 6,8 procent, vilket &r en
hojning med 0,87 procentenheter jamfort med helaret 2021.

Extratiden, det vill séga jour och beredskap, 6vertid och fyllnadstid for egen
personal, har i snitt varit 10,4 procent hogre 2022 jamfort med foregaende ar.

Samlad bedémning av maluppfyllelsen avseende fullmaktiges
strategiska mal

Bedomningen av maluppfyllelsen av de strategiska malen ar en samlad be-
démning, vilket innebér att resultatet for enskilda styrmatt inte nédvandigt-
vis far avgorande genomslag pa maluppfyllelsen, utan aven aktiviteter och

andra faktorer paverkar.

God ekonomisk hushallning

Bedoémningen av de strategiska malen for helaret visar samtliga sex strate-
giska mal kommer att delvis vara uppnadda vid arets slut. En sammanvag-
ning av maluppfyllelsen for regionens finansiella mal och verksamhetsmal
resulterar i beddmningen att Region Norrbotten har en delvis god ekonomisk
hushallning. Det finansiella malet har férandrats under 2022 och innebér att
verksamhetens resultat ett normalt ar ska ligga mellan 1 och 3 procent av
skatter, statsbidrag och utjamning. Malet uppnas med god marginal.

Samhalle

Ett livskraftigt 1&an

Det strategiska malet bedoms vara delvis uppfyllt vid arets slut.

Besked under 2021om flera etableringar och investeringar i lanet bidrar till
att Norrbotten upplevs attraktivt i arbetet med samhéllets omstéllning. Koor-
dinerande insatser fran Region Norrbotten som regionalt utvecklingsansvarig
efterfragas i hog grad och mynnar ut i flertalet natverk som samverkan allt-
mer och pa ett mer avancerat satt. Under 2022 har fler foretag aviserat att de
planerar fOr etablering och arbetet med investeringar i infrastruktur och bo-
stader i manga av lanets kommuner planeras for att mote framtida behov.
Kompetensforsorjning pekas ut som den storsta enskilda utmaningen for
samhéllet i stort.

Under 2022 har ytterligare 13 filialer och 12 servicepunkter beviljats medel.
Av de som har beviljats medel under 2022, sa har sju servicepunkter samt
atta filialer startat. Vid arsskiftet var 17 filialer och 15 servicepunkter i drift.

Medborgare

Trygg norrbottning med god livskvalitet
Det strategiska malet bedoms vara delvis uppfyllt vid arets slut.

Tillgangligheten till hdlso- och sjukvarden har fortsatt utmaningar pa flera
omraden men de kraftfulla atgarder som vidtagits efter pandemin har borjat
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ge effekt i vissa delar. Andelen patienter som fatt en medicinsk bedomning i
primarvarden inom tre dagar ar relativt hog och nagot battre &n foregaende
ar. Telefontillgangligheten hos halsocentralerna ar nagot lagre dn féregaende
ar i genomsnitt och variationen mellan enheter ar fortsatt hog. Vantetiden till
atgard inom specialiserad vard har minskat medan vantetiden till forsta be-
sok till lakare okat nagot. Barn- och ungdomspsykiatrin har fortsatt langa
vantetider. Inom Folktandvarden &r andelen barn och unga som blir fardig-
behandlade vid ett besok nara malet och nagot battre &n foregaende ar. Arbe-
tet med att stédja halsosamma levnadsvanor gar framat med en 6kning av
andelen patienter som far rddgivande samtal vid ohalsosamma levnadsvanor.
Aven andelen genomforda halsosamtal till aldersgrupper som fyller jamnt
har okat. Antalet patienter som fatt fraga om valdsutsatthet i nara relation &r
relativt oforandrat jamfort med foregaende ar. Detsamma galler for andelen
patienter med misstankt depression eller dngestsyndrom som fatt strukture-
rad suicidbeddémning.

Kulturinsatserna &r i full gang och omfattande planer for aret ar fardigstallda.
Insatser gors for att utveckla och starka arrangorsledet i Norrbotten. Det
finns ett strukturerat arbete for dialoger med nationella minoriteter och insat-
ser inom bland annat Polarbibblo som sammantaget starker sprakutveckling-
en. De satsningar inom kompetensférsorjningsomradet som genomfors har
ett positivt utfall.

Verksamhet
God, nara och samordnad vard

Det strategiska malet bedoms vara delvis uppfyllt vid arets slut.

Andelen digitala besok har minskat nagot jamfort med foregaende ar. Ande-
len personer 80 ar eller dldre som besokt en akutmottagning under aret &r
ofdrandrat. | arbetet med samordnade individuella planer, SIP, har andelen
patienter som har en fast vardkontakt minskat. Andelen upprattade planer dar
individen deltagit i samordningsmotet har minskat nagot. Inom den palliativa
varden har andelen patienter med dokumenterad behandlingsstrategi ckat
betydligt for bada konen. Andelen vardtillfallen dér patienten varit utskriv-
ningsklar mer &n ett dygn har okat. Oplanerade aterinskrivningar inom 30
dagar for personer 65 ar eller aldre har 6kat nagot for kvinnor och minskat
for mén.

Antalet uthamtade antibiotikarecept i regionen uppnar malet for 2022. Ande-
len patienter 75 ar eller dldre med fler an fem lakemedel, med en sékbar
lakemedelsberattelse i journalen, &r oférandrad jamfort med foregaende ér.

Andelen vardskador har minskat och ar nara malet for 2022. Antalet fallska-
dor har minskat ndgot men nar inte malet om en halvering. | regionens arbete
med kunskapsstyrning har tre gap-analyser genomforts under aret, alltsa en
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jamforelse av organisationens aktuella prestation med den potentiella pre-
stationen. Inga nya vardforlopp har inforts.
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Behovsstyrd regional utveckling i samverkan

Det strategiska malet bedoms vara delvis uppfyllt vid arets slut.
Behovsstyrd regional utveckling i samverkan féljs upp med framtagning av
ny kulturplan och regional biblioteksplan, samt dversyn av processen for
kulturstod med forslag pa atgarder for forbattrad effektivitet och kontroll.

Kulturenheten har uppdaterat villkor for verksamhetsstod och riktlinjer for
samtliga kulturstéd som Region Norrbotten hanterar. Andringarna beslutades
i Regionala utvecklingsndmnden i april 2022. En upphandling for 6versyn av
ovriga kulturstdd och uppfdljning av dessa har gjorts. Public Partner KB
erbjuds uppdraget under 2023. Verksamheten har en god struktur fér sam-
verkan med andra aktorer. Behovet fran externa aktorer att nyttja regionen
som mdjliggdrare med anledning av de aviserade etableringarna dkar och
verksamheten marker av den okade efterfragan och kan komma att paverka
verksamhetens samlade formaga att leverera utifran uppsatta mal. Den ut6-
kade ramen om 6,5 miljoner till avdelningen kommer innebdra nyanstall-
ningarna vilket &mnar till att forstarka arbetet med att stddja den regionala
utvecklingen hos lanets privata och offentliga aktorer. Arbetet med att ge-
nomfora regionala strategier, planer och program fortloper. Arbetssatt och
metoder utvecklas. Samtliga projektstdd hanteras nu inom ramen for Till-
vaxtverkets system Nyps i och med att kulturstoden gatt 6ver till Nyps.

Medarbetare

Hallbar kompetensforsérjning

Det strategiska malet bedoms vara delvis uppfyllt vid arets slut.

Pausade aktiviteter har kunnat aterupptas efter ar med pandemi och omstall-
ning. Bemanningen av varden under semesterperioden 2022 har varit en
utmaning dven detta ar men delvis gatt att I6sa. Extra ersattning har utgatt till
medarbetare som pa frivillig basis, efter forfragan fran arbetsgivaren, flyttat
sin semester samt tjanstgjort extrapass under de mest kritiska veckorna under
sommaren. Den totala kostnaden inklusive tillhérande kostnad for dvertid for
2022 &r 82 miljoner kronor exklusive sociala avgifter, vilket &r 6kning med
32 miljoner kronor jamfort med 2021. Kostnadsokningen i ar jamfort med
foregdende ar beror till stor del pa de beslutade hojningarna av ersattningsni-
vaer for extrapass. En annan orsak ar att malgrupperna utokades vilket gav
fler medarbetare méjlighet att flytta sin semester eller tjanstgtra extrapass.

Den totala arbetade tiden inklusive inhyrd personal till och med december
2022 ar 1,6procent lagre jamfort med 2021. Andelen kostnad for inhyrda av
personalkostnaden har 6kat fran 8,1 procent 2021 till 11,5 procent 2022. Den
sista december 2022 har regionen 6 694 medarbetare, vilket ar en minskning
med 63 medarbetare jamfort med samma tidpunkt foregdende ar. Antalet
tillsvidareanstéllda har minskat med 3 och antalet vikarier och tillfalligt an-
stéllda har minskat med 60. Personalomsattningen for tillsvidareanstéllda
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medarbetare som gatt externt under aret uppgar till 10,2 procent vilket &r en
okning jamfort med 2021. Andelen pensionsavgangar uppgar till 2,1 procent
vilket ar pa samma niva som 2021.

Region Norrbotten har genomfort extra Iénesatsningar pa tandlakare, di-
striktsskoterskor, underskoterskegrupper samt medicinska sekreterare ar
2022. Utifran tidigare beslut genomfars dven en extra I6nesatsning pa bio-
medicinska analytiker, sjukskéterskor, rontgenskéterskor varav den dvervé-
gande delen riktas till gruppen specialistsjukskdterskor och barnmorskor.

En medarbetarenkat genomfardes hosten 2022. Den visar hoga siffror pa
Hallbart Medarbetarengagemang, Ledarskap och Motivation, siffror som &r
jamforbara med resultatet da enkaten genomfordes senast (ar 2018). Ambas-
sadorskap och Delaktighet har fatt lagre resultat 4n vid den senaste matning-
en, och arbetet med att skapa ett arbetsgivarvarumarke med medarbetarltfte
har tagits upp pa nytt.

Regionens sjukfranvaro har hojts med 0,87 procentenheter i jamforelse med
foregdende ar. Den korta sjukfranvaron har ékat mest med 0,67 procenten-
heter, medan den langa star for en 6kning pa 0,2 procentenheter. Bade kvin-
nor och mans sjukfranvaro har 6kat. Kvinnornas sjukfranvaro blev for hela-
ret 7,37 procent (6,44 procent 2021), medan mannens blev 4,43 procent
(3,72 procent 2021). Skillnaden mellan man och kvinnors sjukfranvaro &r
2,94 procentenheter (2,7 procentenheter 2021).

Under 2022 dr andelen halsoframjande och férebyggande insatser inom Fo-
retagshdlsan 73 procent av antalet utférda timmar. Detta &r en 6kning med 7
procentenheter jamfort med samma period foregaende ar. 37 procent av upp-
dragen ar kopplade mot grupp. Under 2021 sé bestod uppdragen av 25 pro-
cent grupparenden, vilket innebér en 6kning av stdd for arbetsgrupper och en
minskning av stod inom rehabilitering pa individniva.

Regionen har genomfort totalt fyra ledarskapsutbildningar, efter flera ar av
uppehall. Ytterligare en utbildning har startats under hosten och pagar till
februari 2023. Flera rekryteringsinsatser har under 2022 genomforts nation-
ellt och internationellt for yrkesgrupper inom halso- och sjukvard, tandvard
samt IT/MT.

Ekonomi

Langsiktigt hallbar ekonomi
Det strategiska malet bedoms vara delvis uppfyllt vid arets slut.

Arets resultat for 2022 &r positivt med 272 mnkr trots ett betydande negativt
finansnetto. Verksamhetens resultat ar positivt med 984 mnkr vilket ar 580

mnkr battre an budget. De positiva resultaten de senaste aren har ocksa med-
fort att regionens soliditet och likviditet har starkts betydligt. Soliditeten for
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2022 uppgar till 19 procent med hela pensionsatagandet medraknat vilket fa
regioner kan matcha, liksom att tillganglig likviditet och kortfristiga place-
ringar uppgar till 8,5 miljarder kronor. Regionen har en resultat-
utjamningsreserv som efter 2022 ars mojliga avsattning om 174 mnkr uppgar
till 1,8 miljarder kronor. Regionens ekonomi &r stark vilket ger méjligheter
att arbeta langsiktigt. De mer opaverkbara risker som finns i ekonomin idag
ar kopplade till osakerheter kring lagkonjunktur, global oro, inflation och
skatteunderlagets utveckling. De ekonomiska utmaningarna relaterade till
befintliga budgetunderskott, styrning och ledning, kostnadseffektivitet och
produktivitet, kompetensforsorjning och kollektivtrafik, &r betydande och
kan ha stor potentiell paverkan pa regionens framtida ekonomi. En stark
ekonomi ger goda forutsattningar att hantera riskerna och en forédndrad pla-
nerings- och budgetprocess ska ocksa bidra till att starka langsiktighet och
dialogen, den strategiska styrningen och prioriteringsformagan.

Om- och tillaggsbudgetering

Budgetdverskott | Om- och tillaggs-
2022 budgetering 2023
Budgetoverskott inforandeprojekt fram- +12,8 +12,8
tidens vardinformationssystem, FVIS
Budgetdverskott avseende statsbidrag +110,0 +110,0
for kokortningsatgarder
Budgetoverskott projekt sammanhéllen +0,5 +0,5
planering och uppféljning
Summa ombudgetering driftbudget +123,3 +123,3
Utokad investeringsbudget for akuta 0 +10,2
investeringar

Inférandeprojektet for framtidens vardinformationssystem, FVIS, har pga
tidsforskjutningar i projektarbetet inte forbrukat hela 2022 érs budget. Over-
skottet for 2022 uppgick till 12,8 mnkr och ingar i 2022 ars resultat. For-
skjutningarna innebér att planerat arbete i stallet kommer att genomféras
2023 varfor budgeten ocksa behover folja med. Ej forbrukade budgetmedel
for 2022 for FVI1S-projektet motsvarande 12,8 mnkr foreslas darfér ombud-
geteras till 2023.

For 2022 erhélls i december 2022 ej budgeterade bonuserséttningar och om-
fordelningar avseende prestationsbaserade statsbidrag for 6kad tillganglighet
och for okat antal AT-tjanster. Totalt uppgick dessa oplanerade ersattningar

till 82 mnkr vilka resultatférdes 2022 och medférde ett motsvarande oplane-
rat budgetéverskott. Under 2022 erhélls dven statsbidrag for uppskjuten vard
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och covid-19 relaterad vard med totalt 143 mnkr vilka har genererat ett oh-
dverskott med 28 mnkr, tillsammans 110 mnkr. FOr att kunna nyttja dessa
medel for atgarder i det fortsatta arbetet med att bearbeta vardkoerna, fore-
slas dessa budgetoverskott ombudgeteras till 2023.

Projektet for inférande av sammanhallen planering och uppféljning genom
inférande av planerings- och uppféljningsverktyget Stratsys redovisar ett
budget6verskott mot faststalld projektbudget med 1,6 mkr. Projektet avslutas
i februari 2023 och vissa konsultinsatser som inte har kunnat genomforas i
projektet dverlamnas till forvaltningsorganisationen att slutféra. For att moj-
liggora resurser for dessa insatser foreslas darfor att en del av dverskottet
motsvarande 0,5 mkr ombudgeteras till 2023.

Total investeringsram for 2023 faststélldes till 352 mnkr. | denna ingick ett
budgetutrymme for akuta investeringar som i regionstyrelsens plan for 2023
faststalldes till 10,6 mnkr. Denna ram for akuta investeringar har helt férbru-
kats i samband med den uppgoérelse som traffats med Lulea kommun om
ambulansverksamheten. For 2023 finns darfor behov av att aterstalla en till-
ganglig investeringsram for akuta investeringsbehov. Forslaget ar darfor att
utdka investeringsramen for 2023 genom en tilldggsbudget med 10,2 mnkr
till totalt 362,2 mnkr, i syfte att regionstyrelsen ska kunna aterstalla den
akuta investeringsramen. Forslaget bedoms endast paverka resultatbudgeten
for 2023 marginellt.

Sammantaget uppgar foreslagna ombudgeteringar inom driftbudgeten till
123,3 mnkr. Effekten for 2023 &r att arets resultat férsamras med motsva-
rande belopp fran +49 mnkr till -80,8 mnkr. Det negativa resultatet for 2023
planeras att utjamnas via regionens resultatutjamningsreserv och medfor
darfor inget aterstallningsbehov.

Resultatbudget | Ombudgetering | Reviderad
2023 enligt resultatbudget
strategisk plan 2023

Arets resultat, mnkr 425 -123,3 -80,8

Jamstalldhetsperspektiv

Region Norrbotten arbetarfor att jamstalldhetsperspektivet ska vara integre-
rat i maluppfyllelsen. | denna delarsrapport med bilagor redovisas ett antal
styrmatt konsuppdelat samt att statistik 6ver besdk, vardtillfallen och operat-
ioner redovisas per kon. Nar den kénsuppdelade statistiken synliggors finns
mojlighet att pa visa pa skillnader som pa sikt kan paverka jamstalldheten
mellan kvinnor och mén i positiv riktning.
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Barnrattsperspektiv

Barn kan paverkas indirekt av beslutet. Hur beslutet paverkar barn &ar svart
att bedéma darmed genomfors ingen prévning av barnets basta infor beslu-
tet.

Protokollsutdrag skickas till:
Ekonomi- och uppféljningsavdelningen, Ekonomidirektor
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