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Remiss God tvangsvard - trygghet,
sékerhet och rattssakerhet vid
psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard SOU 2022:40

Dnr 00928-2022

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att lamna yttrande enligt férslaget.

Sammanfattning

Socialdepartementet har gett utredningen om vissa tvangsfragor i uppdrag att
gdra en 6versyn av dessa fragor enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard
(LPT) och lagen om rattspsykiatrisk vard (LRV). Forslagen i betankandet
syftar till att starka barnrattsperspektivet, rattssdkerheten och sakerheten i
varden for personer som tvangsvardas med stod av LPT och LRV.

Beslutsunderlag

- Remiss - God tvangsvard- trygghet, sékerhet och rattssakerhet i psykia-
trisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard, SOU 2022:40

- Yttrande — God tvangsvard

Arendet

Utredningen om vissa tvangsvardsfragor har haft i uppdrag att gora en éver-
syn av vissa fragor enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard, LPT, och lagen
om rattspsyKiatrisk vard, LRV, samt analysera behovet av férandringar och
fortydliganden av regelverket. Uppdraget har omfattat fragor om barnets
bésta nar barn tvangsvardas, majlighet till oberoende prévning av beslut om
tvangsatgarder, ratt till daglig utevistelse och aktivitet, sakerhet pa vardin-
rattningar genom okad kontroll vid inpassering och av forsandelser samt
utveckling av befintliga register for effektivare tillsyn och uppféljning.

Utredningens forslag

Barn far inte tvAngsvardas tillsammans med vuxna

Utredningen foreslar en ny bestammelse i LPT och LRV om att barn som
vardas enligt dessa lagar inte far placeras tillsammans med vuxna. Undantag
far goras om det bedoms vara till barnets basta. Bestimmelsen ska medge
viss flexibilitet. Exempelvis om barnet har ett vardbehov som kraver sarskild
specialistkompetens som endast finns pa en vuxenavdelning eller om det &r
langt fran hemmet till en barnpsykiatrisk avdelning, menar utredarna att det
basta for barnet kan vara att vardas pa en narliggande vuxenpsykiatrisk av-
delning.

Sérskilda dokumentationskrav krévs for att félja upp och sékerstalla att ska-
let till placeringen inte foranletts av exempelvis bristande resurser. Inspekt-
ionen for vard och omsorg (IVO) ska underrattas om beslutet.
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Beslut om tvangsatgarder for att uppratthalla ordning eller
sékerhet ska kunna 6verklagas

Utredningen menar att tvangsatgarder som exempelvis fastspanning, avskilj-
ning, kroppsbesiktning och kroppsvisitation innebar mycket langtgaende
ingrepp i den enskildes personliga frihet och integritet. Att en patient i efter-
hand kan 6verklaga ett beslut om en tvangsatgard innebar hogre krav pa
vardgivaren att motivera beslutet, vilket kan bidra till att minska felaktig
anvandning av tvangsatgarder. Utdver de beslut som i dag ar 6verklagbara i
LPT och LRV lamnar utredningen forslag om ytterligare 13 beslut som ska
kunna déverklagas till allman forvaltningsdomstol.

IVO ska utreda klagomal aven pa 6verklagbara beslut
Utredningen foreslar en utredningsskyldighet for IVO, aven for beslut som
ar mojliga att overklaga, dock inte om klagomalet ror ett beslut som redan
har dverklagats av patienten.

Mojlighet att 6verklaga beslut om behandling utan samtycke
Utredningen konstaterar att beslut om behandling utan samtycke enligt be-
staimmelser i LPT och LRV ar medicinska beslut och bor i forsta hand pro-
vas inom ramen for halso- och sjukvardens system for tillsyn och klagomal
samt genom patientens mojlighet att valja behandlingsalternativ och erbjudas
ny medicinsk bedémning.

Dock anser utredningen att rattslaget i dag ar oklart nar det galler vardens
befogenheter att anvanda tvang vid behandling utan samtycke. Tvangsatgar-
der inom ramen for tvangsvard innebar betydande ingrepp i den enskildes
personliga frihet och integritet. Det finns skal saval for som mot att gora det
mojligt att Gverklaga sadana beslut varfor utredningen foreslar att regeringen
tillsatter en utredning med uppdraget att analysera de réttsliga forutséattning-
arna for behandling med tvang samt lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Patienter ska informeras om maojligheterna att fa ett beslut om en
tvangsatgard provat av en oberoende instans

Skyldigheten enligt LPT om att upplysa en patient om sin ratt att Overklaga
vissa beslut, anlita ombud eller bitrade eller fa bitrade, ska kompletteras med
en skyldighet att dven upplysa om majligheten att fa en ny medicinsk be-
domning, valja behandlingsalternativ, vanda sig till vardgivaren och till en
patientnamnd med klagomal samt anméla klagomal till IVO. Efter genom-
ford behandling utan samtycke ska chefséverlakaren, nar patientens tillstand
tillater det, erbjuda patienten ett uppféljningssamtal och informera om ratten
att overklaga beslut.

En patient som vardas enligt LPT eller LRV har ratt till dagliga
aktiviteter och att vistas utomhus minst en timme varje dag
Enligt utredningen bdr en vuxen patient ha samma réttigheter som barn om
inte medicinska skal talar mot det. Om en patient nekas dessa rattigheter ska
skalen till beslutet dokumenteras i patientens journal. IVO foreslas folja upp
tillampningen av de nya bestdimmelserna.
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Endast patienter som anges i 1 § andra stycket LRV far placeras
pa LRV-inrattningar

Det forekommer att sarskilt vardkravande patienter som vardas med stod av
LPT placeras inom rattspsykiatrin, framst flickor och unga kvinnor med
allvarligt sjalvskadebeteende eller svar étstorningsproblematik. En ny be-
stammelse foreslas i LRV som innebar att inom rattspsykiatrin far endast
placeras patienter efter beslut av domstol, om patienten ar anhallen, haktad
eller intagen pa en enhet for rattspsykiatrisk undersokning, ar intagen i eller
ska foras till kriminalvardsanstalt eller sarskilt ungdomshem efter en dom pa
sluten ungdomsvardsanstalt. Undantag kan ges vid omedelbar fara for att en
patient som vardas enligt LPT kan komma att allvarligt skadar nagon annan.

Allman inpasseringskontroll mojliggors pa samtliga LRV-
inrattningar

Utredningen foreslar att allman inpasseringskontroll mojliggors pa samtliga
sjukvardsinrattningar eller avdelningar for sluten rattspsykiatrisk vard genom
att kravet i LRV pa forhojd sékerhetsklassificering tas bort. Inpasseringskon-
trollen ska utforas av halso- och sjukvardspersonal eller av annan sarskilt
utsedd person som forordnats av vardgivaren. Vardgivaren far forordna en
vaktare i ett auktoriserat bevakningsforetag att genomfora kontrollen. Beslut
om allmén inpasseringskontroll pa en vardinrattning eller avdelning med
sakerhetsklass 3 ska gélla hogst sex manader.

Allman forsandelsekontroll mojliggérs pa samtliga LRV-
inrattningar

Vardgivaren ska fa ratt att besluta om att alla forsandelser som kommer till
sluten rattspsykiatrisk vardinrattning ska kontrolleras, om det ar nodvandigt
for att sakerheten ska kunna uppratthallas vid inrattningen eller avdelningen.
Kontrollen far inte avse det skriftliga innehallet i brev eller annan skriftlig
handling med vissa undantag exempelvis att avsandaren framstar som oriktig
eller om det kan antas att forsandelsen innehaller egendom som en patient
inte far inneha.

Utvidgad anmalningsskyldighet till IVO: s sakerhetsregister
Utredningen foreslar att anmalningsskyldigheten for sjukvardsinrattningar
och enheter i patientsakerhetslagen, dven ska omfatta uppgifter om antal
vardplatser inom barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri och rattspsy-
kiatri, beslut om allman inpasserings- och forsandelsekontroll samt kvadrat-
meteryta for utomhusvistelse pa vardinrattningen per vardplats. Enligt JO &r
det mycket besvérande att det i Sverige inte &r mojligt att fa en dverblick
over antalet vardplatser och hur de &r fordelade 6ver landet.

Forfattningsforslag

| betdnkandet lamnas forslag till lag om &ndring i lagen om psykiatrisk
tvangsvard och lag om &ndring i lagen om rattspsykiatrisk vard. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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Finansieringsforslag

Regionerna foreslas tillféras 5 mnkr engangsvis samt 22 mnkr arligen for
kostnader som uppstar med anledning av forslaget om allmén inpasserings-
kontroll och allmén kontroll av forsandelser vid vardinrattningar eller avdel-
ningar for rattspsykiatrisk vard med sékerhetsniva 3. Kostnaderna ska be-
lasta anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri (Ramanslag).

Vidare foreslas att regionerna, genom en 6verenskommelse mellan staten
och SKR, tillférs 100 mnkr arligen under en trearsperiod for att paskynda
anpassning av befintliga vardmiljoer for psykiatrisk tvangsvard med anled-
ning av forslaget om krav pa daglig utomhusvistelse och daglig aktivitet.
Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 och anslaget 1:8 Bidrag till psykia-
tri. Regionerna ska redovisa hur medlen anvants inom ramen for Gverens-
kommelsen Psykisk halsa mellan staten och Sveriges kommuner och region-
er (SKR).

Jamstalldhetsperspektiv

Att flickor och unga kvinnor med allvarligt sjalvskadebeteende eller svar
atstorningsproblematik vardas inom rattspsykiatrin ar oacceptabelt.
Socialstyrelsen har darfor beslutat att patienter med allvarligt, livshotande,
omfattande och upprepat sjalvskadebeteende ska utgdra nationellt htgspecia-
liserad vard som ska bedrivas pa tre nationella vardenheterna fér vuxna,
varav narmaste enhet finns i Stockholm. Tva av dessa enheter ska dven ta
emot barn. Forandringen trader i kraft 1 januari 2023.

Barnrattsperspektiv
Barn ska som huvudregel inte vardas med vuxna. Bestimmelsen &r i princip
likalydande med artikel 37 c i barnkonventionen.

Protokollsutdrag skickas till:
Halso- och sjukvardsdirektor
Ekonomidirektor

HR-direktor

Divisionschef Psykiatri
Divisionschef Lans 1
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