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Remiss Vagar till ett tryggare samhalle,
Kraftsamling for barn och unga 2022:67

Dnr 00102-2023

Forslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar att [amna yttrande enligt forslag.

Sammanfattning

Utredningen fokuserar pa tva omraden kopplat till kriminalpolitiska utma-
ningar som anses sarskilt angeldgna och som hér samman med att férebygga
barns och ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Dessa omraden ar dels
barns och ungas involvering i gangkriminalitet, dels vald i barns och ungas
ndra relationer.

Region Norrbotten stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som lamnas i
delbetédnkandet, men vill sarskilt betona att kunskapsuppbyggnaden behdver
vara langsiktig och malgruppsinriktad, samt att samverkande aktorer behdver
stodstrukturer och végledning for att lyckas med en hallbar samverkan.

Beslutsunderlag
Bilagor:

1. Remissyttrande dver Vagar till ett tryggare samhélle, Kraftsamling for
barn och unga

2. Vdgar till ett tryggare samhélle, Kraftsamling for barn och unga SOU
2022:67

Arendet

Bakgrund

Trygghetsberedningens uppdrag ar att ta fram underlag till utformningen av
en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra till att
uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och 6ka man-

niskors trygghet.

De fragor som behandlas i delbetdnkandet &r komplexa och berér manga
aktorers verksamheter samt flera olika kunskapsomraden. | delbetankandet
beskriver beredningen darfor dels en problembild, dels vilken formaga be-
rorda aktorer har att méta de utmaningar som aktualiseras.
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Barns och ungas involvering i gangkriminalitet

Barns och ungas involvering i gangkriminalitet beskrivs som en gradvis
process snarare an resultatet av en direkt och systematisk rekrytering. Det
forekommer emellertid att barn lockas att utféra mindre tjanster i den brotts-
liga verksamheten eller att de sjélva erbjuder sig att utfora t.ex. valdsdad for
att uppna status i den kriminella miljon. De riskfaktorer som enligt forsk-
ningen &r centrala for att barn och unga ska involveras i allvarlig kriminalitet
ar bl.a. en ofullstandig skolgang, narkotikabruk, tidig debut i brottslighet och
svarigheter i relationen mellan barnet och andra barn eller inom familjen.
Samtidigt utgor exempelvis en fullgjord skolgang och tidigt stod till familjer
som har behov av tydliga skyddsfaktorer.

Gangkriminaliteten paverkar inte bara de narmast berérda utan hela sam-
héllet. Beredningen gor beddmningen att insatserna for att forebygga att barn
och unga involveras i kriminella gdng nu behdver intensifieras och effektivi-
seras. Extraordindra atgarder ar pakallade och en nationell kraftsamling bor
genomforas. Den bor i forsta hand ta sikte pa situationen i kommuner med
omraden som Polismyndigheten identifierat som sarskilt utsatta.

Aven om arbetet framfor allt behover bedrivas pa lokal nivé bor staten ta ett
tydligare ansvar. Det statliga ansvaret bor innefatta att identifiera vilken typ
av atgarder som ar viktigast att prioritera samt sakerstalla att dessa blir vid-
tagna. Detta kan astadkommas genom en tydlig inriktning for arbetet, ett
traffsakert, samordnat och strukturerat stod till lokal niva samt en kontinuer-
lig uppfdljning av arbetet.

Trygghetsberedningen foreslar mot denna bakgrund att regeringen i ett in-
riktningsdokument tydliggor vilka omraden som &r mest angelagna att arbeta
med for att forebygga att barn och unga involveras i gadngkriminalitet. De
insatsomraden som beredningen identifierat som centrala ar:

e Stod till foraldrar

e Forskola

e Fullgjord skolgang

e  Meningsfull fritid

e Maskulinitetsnormer

e Formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att
vidta effektiva atgarder for att forhindra en negativ utveckling

e  Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

e Stod till brottsoffer.

Vidare foreslar Trygghetsberedningen att en sarskild organisation ska tillsat-
tas for att stotta genomforandet av kraftsamlingen. Organisationen ska sar-
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skilt sékerstalla att de aktuella kommunerna har tillgang till nédvandigt stod
och forutsattningar i 6vrigt for arbetet med de prioriterade insatsomradena.

Vald i barns och ungas nara relationer

Forskning visar att andelen som utsatts for vald i en nara relation genomga-
ende ar hogre bland flickor och unga kvinnor an bland pojkar och unga mén,
oavsett om det ror sig om psyKkiskt vald eller fysiskt vald. For manga unga
finns en osakerhet om vad som kan uppfattas som sunt i en néra relation och
nar ett beteende passerar gransen till att vara en brottslig handling. Denna
osékerhet gor att den som utsétts inte alltid berattar om valdet och att omgiv-
ningen far svarare att upptacka nar valdsutsatta har ett behov av stod och
vagledning.

Forskning visar aven att vald i barns och ungas nara relationer ofta bidrar till
okad psykisk ohalsa och olika fysiska men, pa bade kort och lang sikt. Det
finns flera sardrag i det vald som ut6vas i barns och ungas néra relationer.
Den digitala arenan, en naturlig del av barns och ungas tillvaro, lyfts sarskilt
fram som en arena vilken kan utnyttjas for att utéva vald och kontroll eller
overvaka en partner. Aven pa internet ar utsattheten for krankningar och hot
samt sexuella trakasserier stdrre bland flickor och unga kvinnor an bland
pojkar och unga man.

Det &r enligt Trygghetsberedningen viktigt att uppmarksamma fler pa, och
sprida kunskap om, det vald som sker i barns och ungas nara relationer. Det
ar ocksa angelaget att kunskapen pa omradet utvecklas och fordjupas. Mot
denna bakgrund foreslar Trygghetsberedningen att en lamplig myndighet ska
fa i uppdrag att sprida kunskap om vald i barns och ungas nara relationer i
syfte att uppmarksamma fler pa det vald som sker i barns och ungas nara
relationer samt sprida information till utsatta om vilket stéd som finns.

Beredningen foreslar vidare att regeringen ger ett uppdrag till Socialstyrelsen
att kartlagga vilka insatser som kommuner erbjuder de som utsatts for vald i
barns och ungas nara relationer. Kartldggningen ska dven omfatta vilka in-
satser som erbjuds unga valdsutévare. Eftersom kunskapen behéver 6ka inte
bara i samhéllet i stort utan ocksa hos dem som moter barn och unga som har
utsatts eller kan utséttas for detta vald foreslas dven att Socialstyrelsen ska ta
fram ett kunskapsunderlag for berdrda yrkesverksamma i kommuner och
regioner.

Beddmningar och férslag

Beddmningarna ar avsedda att utgtra inspel till och vagledning for regering-
ens fortsatta arbete med de bada fokusomradena. Bedomningarna har sam-
lats under fyra teman:

¢ Nationell styrning
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Upptécka barn i riskzon i ett tidigt skede

Stddinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan i detta arbete

Behovet av kunskapsutveckling, uppféljning och utvérdering

Under temat nationell styrning konstaterar beredningen att den nationella
styrningen spelar stor roll nar det galler att skapa forutsattningar for de
manga berdérda aktorernas arbete inom de tva fokusomradena. Beredningens
utredning visar att arbetet med barns och ungas brottslighet och utsatthet for
brott innehaller flera sardrag som inte beaktas tillrackligt i berorda aktorers
arbete. Beredningen beddmer darfér att barn och unga bér uppméarksammas i
storre utstrackning i det brottsférebyggande arbetet pa nationell niva.

Gallande samhéllets formaga att upptacka barn i riskzon i ett tidigt skede
beddmer beredningen att verksamheter som méter barn och unga behéver ha
kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner for att tidigt fanga upp de som
befinner sig i riskzon samt kunskap om hur de kan ges stéd. Systemet med
orosanmalningar ar av stor vikt bade nar det galler att forebygga brott bland
barn och unga och hjalpa dem som blivit utsatta for brott. Det behdver saker-
stallas att systemet fungerar andamalsenligt och att socialtjansten har de
forutsattningar som behovs for att hantera anmalningar som gors samt vidta
adekvata atgarder.

Det tredje temat ror stodinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan i
detta arbete. Har gor beredningen beddmningen att samhallets formaga att na
ut till barn och familjer med en hogre riskniva an andra behover bli battre
samt att insatser till barn i riskzon behdver sattas in i lagre aldrar och i ett
tidigare skede &n i dag. Till exempel kan det handla om att tillgodose behov
som uppmarksammas vid besok hos barnavardscentraler och 6ppna forsko-
lor. Trygghetsberedningen anser vidare att det behdver finnas tydliga struk-
turer for samverkan mellan de centrala aktGrerna samt resurser och organisa-
toriska forutsattningar, som haller 6ver tid, for att den samverkan som be-
hovs pa lokal niva ska fungera tillfredstallande.

Dérutéver gor Trygghetsberedningen ett antal beddmningar nér det galler
behovet av kunskapsutveckling, uppféljning och utvardering. Det galler bl.a.
kunskap om brottslighetens omfattning, utveckling och karaktar samt om hur
den kan forebyggas. Enligt beredningen behovs ocksa mer utvardering av det
lokala brottsférebyggande arbetet som berdr barn och unga for att 6ka kun-
skapen om vilka insatser som fungerar. Aven kunskapen om vilka samhalls-
ekonomiska vinster som brottsforebyggande atgarder och tidiga insatser kan
leda till behdver utvecklas.

Protokollsutdrag skickas till:

Justitiedepartementet
Stabschef

ANSVARIG AVDELNING
[Galler for verksamhet]

ANSVARIG CHEF
Satu Norsten Manninen

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP583-382524020-2076 1.0
HANDLAGGARE

Sophie Hedlund



