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Forslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar att lamna yttrande enligt forslaget.

Yttrande till beslutsférslaget

Omhandertagandet av personer med psykisk ohélsa och missbruk har brister
och behover starkas i likhet med vad utredningen foreslar. Regionstyrelsen
anser dock att den foreslagna finansieringen och tidsramen for reformens
genomfdrande ar otillracklig samt att frdgan om den juridiska bedomningen
behodver utredas ytterligare.

Sammanfattning

Utredningen handlar om insatser till personer med samsjuklighet i form av
missbruk och beroende samt annan psykiatrisk diagnos eller néarliggande
tillstand. Utredningen foreslar en genomgripande reform som forutsatter ett
forandrat huvudmannaskap for vard och stod till personer med skadligt bruk
eller beroende. Insatserna till malgruppen ska genom reformen bli mer sam-
ordnade, behovsanpassade och personcentrerade. All behandling for skadligt
bruk och beroende foreslas ges av regionernas halso- och sjukvard.

Forutsattningarna for tvangsvard forandras sa att tvangsvard far ges, forutom
nar patienten lider av en allvarlig psykisk storning, ocksa nar patienten lider
av ett allvarligt skadligt bruk eller beroende. Behandling ska ges samordnat
med behandling for andra psyKkiatriska tillstand. Det innebér att LVM (Lag
1988:870 om vard av missbrukare i vissa fall) upphor och att SiS (Statens
institutionsstyrelse) inte langre bedriver vard for vuxna personer med skad-
ligt bruk eller beroende. Socialtjansten far anmalningsskyldighet till region-
ens halso- och sjukvard om det finns skalig anledning att anta ett behov av
sluten psykiatrisk vard och den enskilde motsétter sig att soka sadan vard.
Reformen foreslas ske stegvis under en femarsperiod.

Beslutsunderlag

e Fran delar till helhet - Tvangsvarden som en del av en sammanhallen
och personcentrerad vardkedja, SOU 2023:5

e  Fran delar till helhet - En reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet, SOU 2021:93
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e Remissyttrande - Tvangsvarden som en del av en sammanhallen och
personcentrerad vardkedja, SOU 2023:5

Arendet

Utredningens direktiv

Den 17 juni 2020 beslutade regering att uppdra at en sarskild utredare att
foresla hur samordnade insatser kan sékerstéllas vid samsjuklighet i form av
missbruk och beroende samt annan psykiatrisk diagnos eller narliggande
tillstand. Delbetankandet lamnades 25 november 2021. Regeringen beslutade
28 oktober 2021 om ett tillaggsdirektiv till utredningen. I tillaggsuppdraget
framgar att utredningen ska:

e utifran sin analys av for- och nackdelar med en gemensam lagstiftning
for personer som vardas utan samtycke enligt lagen om vard av missbru-
kare (LVM) och lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT) lamna férslag
pa en gemensam lagstiftning for att géra tvangsvardslagstiftningen mer
flexibel i sin utformning, sakerstélla att insatser ges utifran den enskildes
behov samt starka rattssakerheten och sékerheten i varden for de perso-
ner som ska vardas med stod av den gemensamma tvangsvardslagstift-
ningen,

o tastéllning till och bedéma eventuella behov av forandringar i ansvars-
fordelningen mellan berérda huvudman som foljd av foreslagna forfatt-
ningsandringar,

e lamna forfattningsforslag och de forslag till atgarder i Gvrigt som utreda-
ren beddmer behdvs.

Utredningens forslag till reform av samhallets
insatser

Forslagen i det aktuella betdnkandet bygger pa det forslag som utredningen
lamnade i delbetankandet, Fran delar till helhet — En reform for samord-
nade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:93). All behandling for skadligt bruk och bero-
ende ska ges av regionernas halso- och sjukvard. Utredaren menar att det ar
en fordel att olika behandlingsinsatser, sdsom psykologisk, psykosocial och
farmakologisk behandling, ges av samma huvudman. Jamfort med idag
kommer fler patienter darmed fa ta del av frivilliga insatser fran hélso- och
sjukvarden. Dessutom foreslas att det ska inforas ett lagstadgat krav pa att
vard for skadligt bruk och beroende ska ske samordnat med varden for andra
psykiatriska tillstdnd. Tvangsvarden ska ses som en del av reformen. Utreda-
ren menar att det ar sérskilt angeléget att sakerstélla en samordnad behand-
ling, eftersom samsjukligheten i denna grupp ar mycket hog. Tvangsvard
innebér ett stort ingrepp i den personliga integriteten varfor det maste stallas
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sarskilda krav pa att varden haller hog kvalitet och inte fragmentiseras. Sam-
tidigt lyfts det fram att den psykiatriska heldygnsvarden ska utgora en
mindre del av en sammanhallen och personcentrerad vardkedja dar aven
socialtjanstens insatser spelar en avgorande roll.

Utredningens tre principer

Principerna uttrycker inriktningen pa de forslag om tvangsvard for skadligt
bruk eller beroende som lamnas i betdnkandet.

1. Tvangsvard for skadligt bruk eller beroende ska ges samordnat med
annan psykiatrisk vard och vara en del av en sammanhallen vardkedja.

2. Tvangsvard ska anvandas for att forhindra dodsfall och allvarlig sjuk-
dom.

3. Verksamheter som bedriver heldygnsvard med tvang ska vara i standig
utveckling for att gora varden sa trygg och meningsfull som maijligt.

Reformens tio barande delar

1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for
regionernas halso- och sjukvard.

2. All behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med
behandling for andra psykiatriska tillstand.

3. Sprutbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagning som framjar fysisk och
psykisk hélsa. Alla regioner ska erbjuda sadan verksamhet.

4. Regionen ska ansvara for halso- och sjukvardsinsatser pa hem for bo-
ende (HVB).

5. Ensamordnad vard- och stodverksamhet for de med stora samordnings-
behov ska finnas dverallt och bedrivas gemensamt av hélso- och sjuk-
vard och socialtjanst.

6. Tillgangen till personligt ombud ska 6ka for personer med samsjuklig-
het.

7. Ett program for forstarkt brukarinflytande och minskad stigmatisering
ska bedrivas tillsammans med patient, brukar och anhdrigorganisationer.

8. Sammanhallen uppféljning av omradet skadligt bruk och beroende ska
ske utifran malbilder som tagits fram tillsammans med personer med
samsjuklighet och anhoriga.

9. En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dar halso- och sjukvarden
ansvarar for tvangsvard for skadligt bruk och beroende ska utformas.
10. Socialtjansten ansvarar for uppsékande och férebyggande insatser, social

trygghet med fokus pa funktionsformaga, resurser och méjligheter till ett
sjalvstandigt liv, anhérigstod, samt insatser till barn och unga.
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Ekonomiska konsekvenser

e | delbetankandet foreslas tre olika alternativ, mellan 700-1,1 miljar-
der kronor, for verforing fran kommuner till regioner. Region
Norrbottens andel av 6verféringen motsvarar mellan 16,5 miljoner
kronor och 26,4 miljoner kronor beroende pa alternativ.

e Utredningen foreslar dven att regionerna far cirka 560 miljoner kro-
nor for slutenvardsuppdraget. Region Norrbottens andel motsvarar
13,4 miljoner kronor.

e For LOB foreslas att 76 miljoner kronor fors dver fran Polismyndig-
heten till regionerna. Region Norrbottens beraknade andel motsvarar
1,8 miljoner kronor.

e For den samordnade vard- och stodverksamheten foreslas kommuner
och regioner fa 300 miljoner. Region Norrbotten och lanets kommu-
ners andel berdknas till 7,2 miljoner kronor.

Protokollsutdrag skickas till:

Halso- och sjukvardsdirektor
Divisionschef Néra
Divisionschef Lans sjukvard 1
Divisionschef Lanssjukvard 2
Divisionschef Funktion
Divisionschef Psykiatri
Ekonomidirektor
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