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Forslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar att lamna yttrande enligt forslag.

Yttrande till beslutsférslaget

Region Norrbotten vill sarskilt betona att férslaget om en &ndring av beford-
ringstidskravet, fran tva till tre arbetsdagar, kan komma att fa en negativ
inverkan pa flertalet av regionens verksamheter. Regionen vill dessutom
tillagga att forslaget om statlig upphandling av pakettjanster bor inkludera ett
hallbarhetsperspektiv, exempelvis genom att gynna den distributér som kan
erbjuda samordnade transporter utifran hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Sammanfattning

| betdnkandet utreds den samhéallsomfattande posttjanst vilken idag tillhan-
dahalls av Postnord. Till f6ljd av minskad brevmangd, och darmed aven
minskade portointakter, har uppdraget varit att se 6ver framtida finansie-
ringsmodeller och férandringar.

Sammanlagt ges fyra forslag. Det forsta, att brevdefinitionen i postlagen
begransas till att avse adresserade forsandelser med kuvert eller annat om-
slag, som befordras genom en tjanst avsedd for skriftligt innehall och som
vager hogst 2 kg samt vykort och liknande forséandelser. Det andra, att be-
fordringstidskravet i postférordningen andras till att breven ska delas ut
inom tre arbetsdagar. Det tredje, gallande finansieringsmodeller, att ersétta
Postnord for den kostnad som brevdelen inom den samhéllsomfattande post-
tjansten innebar. Ersdttningen kommer att anses som statsstod.

Slutligen konstateras daven att statligt ingripande for att tillforsékra paket-
tjanster i sérskilt glesbefolkade delar av landet ska kunna ske genom upp-
handling, om sadant behov uppstar.

Beslutsunderlag
Bilagor:
1. Remissyttrande 6ver Posttjanst for hela slanten SOU 2023:4

2. Posttjanst for hela slanten — finansieringsmodeller fér framtidens sam-
héllsomfattande posttjanst, SOU 2023:4
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Arendet

Bakgrund

Betankandet av Postfinansieringsutredningen behandlar den samhéallsomfat-
tande posttjansten, vilken regleras i postlagen (2010:1045). Denna definieras
som en posttjanst som ska finnas i hela landet, som &r av god kvalitet och
som innebar att alla anvandare kan ta emot postférsandelser och till rimliga
priser kan avlamna sadana forsandelser. | praktiken &r det Postnords verk-
samhet med post som utgdr den samhéallsomfattande posttjansten i Sverige.

Bakgrunden till uppdraget &r att brevméngderna sjunkit mycket och férvén-
tas fortsatta sjunka. Portointakterna kan om nagra ar inte forvantas vara till-
rackliga for att finansiera tjansten, sarskilt om inte kraven pa den samhélls-
omfattande posttjansten sanks. | betankandet dvervags vilken omfattning
som den samhallsomfattande posttjansten bor ha och vilka konkreta tjanster
som bor inga i den. For narvarande finns det ett krav pa att Postnord ska
erbjuda en tjanst som innebar att brev delas ut inom tva arbetsdagar.

Postdirektivet

Det ar enligt Postdirektivet mojligt att utse olika foretag att tillhandahalla
olika delar av de samhallsomfattande tjansterna eller tdcka olika delar av det
nationella territoriet. Om postdirektivets krav pa den samhéllsomfattande
posttjansten uppfylls av marknaden kan tillhandahallandet av denna tjanst
overlamnas till marknaden.

Postdirektivet innehaller inte nagra kvalitetskrav for inrikes posttjanster. |
stallet ankommer det pa medlemsstaterna att foreskriva kvalitetsnormer sér-
skilt betr&ffande befordringstider och tjansternas tillforlitlighet.

Om den samhéllsomfattande posttjansten inte ar sjalvfinansierande finns det
enligt postdirektivet majlighet for medlemsstaterna att finansiera den genom
upphandling eller statsstod. Direktivet innehaller vidare regler om prissatt-
ning och redovisning. Bland annat foreskrivs att priserna for var och en av
de tjanster som ingar i den samhallsomfattande tjansten ska vara rimliga,
kostnadsorienterade, dppna for insyn och icke-diskriminerande.

Postmarknaden

Postmarknaden bestar av tva delmarknader: brevmarknaden och paketmark-
naden. Postnord har skilda nat for brev och paket, med till exempel sérskilda
sorteringsanlaggningar for brev och paket. Breven delas ut av brevbarare
medan paket delas ut av personal i paketverksamheten, om de inte hdmtas ut
hos postombud.

Brev brukar delas in i brevladepost, kontorspost och sandningsbrev. Brev-
séndningar och kontorspost utgdr en mycket stor andel av breven som skick-
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as i Sverige och innefattar samhallsviktig post fran bland annat myndigheter,
varden och foretag.

Pa paketmarknaden 6kar volymerna och det finns flera foretag med rikstack-
ande nat for paketleveranser i hela landet. Ar 2021 6kade paketvolymerna
med 25 procent och omséttningen med 33 procent.

Forslag pa andringar

En andrad brevdefinition

Brev definieras i postlagen som en adresserad forsdndelse som &r innesluten
i kuvert eller annat omslag och som véger hogst 2 kg samt vykort, brevkort
och liknande forsandelser. Foretagen pa paketmarknaden erbjuder tjanster
som bendmns pakettjanster aven for forsdndelser som véger mindre &n 2 kg.
Dessa hanteras i paketfloden men &r alltsa enligt postlagen brev.

Dessa brev konkurrerar marknadsmassigt med pakettjanster, och i flera av-
seenden finns det skal att reglera dem pa samma sétt som andra varuforsan-
delser. | betankandet foreslas darfor att brevdefinitionen i postlagen begran-
sas till att avse adresserade forsandelser med kuvert eller annat omslag, som
befordras genom en tjanst avsedd for skriftligt innehall och som véger hogst
2 kg samt vykort och liknande forsandelser.

Servicenivaer i den samhallsomfattande posttjansten

Postnord bor inte aterga till att dela ut post varje dag med brevbararen till
alla postmottagare pa det sétt som gallde innan bolaget 2022 inférde varan-
nandagsutdelning. Varannandagsutdelning innebér inte att det tar l&ngre tid
for posten att komma fram.

Den huvudsakliga negativa effekten av varannandagsutdelningen &r att de
dagstidningsprenumeranter som far sin dagstidning med posten far ungefar
halften av tidningarna dagen efter utgivningsdagen. Antalet dagstidningar
som delas ut av Postnord uppgick 2022 till mindre an 10 miljoner exemplar
och utgér mindre &n 4 procent av den totala prenumererade upplagan. Post-
nord har beréknat nettokostnaden 2025 fér utdelning varje dag i stéllet fér
varannandagsutdelning till 690 miljoner kronor. Det finns inte behov av
utdelning varje dag som motiverar den extra kostnaden fér sadan utdelning.

Betraffande befordringstidskravet i postférordningen, som innebadr att Post-
nord ska tillnandahalla en brevtjanst med tva dagars befordringstid, foreslas i

betédnkandet att kravet dndras till att breven ska delas ut inom tre arbetsdagar.

For situationen att inga krav &ndras har Postnord berdknat att rorelseresulta-
tet i bolagets brevverksamhet, exklusive s.k. paketbrev, kommer att vara en
forlust om uppemot 200 miljoner kronor 2024. Utan andrade krav prognosti-
cerar Postnord en forlust i denna del av sin verksamhet om 1 miljard kronor
2028 och 1,3 miljarder kronor 2030. Om befordringstidskravet &ndras till tre
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dagar beddmer Postnord att rérelseresultatet forbattras med 420 miljoner
kronor 2025 och 512 miljoner kronor 2030.

Nar Postnord har anpassat sin verksamhet efter det nya kravet kommer alla
tjanster i brevnatet som idag har en till tva dagars befordringstid att fa en
dags langre befordringstid. Om nagra ar kommer detta att medfora att dags-
tidningsprenumeranter som far sin tidning genom Postnord kommer att fa
den en eller tva arbetsdagar efter utgivningsdagen. Ett sarskilt tidningsstod
bor dvervégas utanfor den samhéllsomfattande posttjansten. Postférordning-
ens kvalitetskrav att 95 procent av de berdrda breven ska ha delats ut i tid
bor fortsatta att galla eftersom tillforlitlighet ar viktig for anvandarna.

Finansieringsmodeller

| Sverige &r det endast Postnord som har ett nat som kravs for att tillhanda-
halla brevdelen av den samhéllsomfattande posttjansten. Under dverskadlig
tid kommer det darfor att vara Postnord som tillhandahaller denna del. Aven
om befordringstidskravet andras fran nuvarande tva till tre dagar kommer
skyldigheten for Postnord att tillhandahalla brevdelen av den samhéallsomfat-
tande posttjansten om nagra ar att innebara en betydande nettokostnad for
bolaget.

Postnord bor ersattas for denna kostnad. Ersattningen kommer att anses som
statsstod enligt EU:s statsstddsregler och kommer darfor att behéva anmalas
till och godkannas av Europeiska kommissionen innan den betalas ut. | be-
tankandet lamnas forslag pa en foérordning om statlig erséttning for tillhan-
dahallande av den samhéallsomfattande posttjansten som ar anpassad efter
EU:s statsstodsregler.

Det foreslas ocksa att det ska finnas en mojlighet att tillforsakra den sam-
héllsomfattande posttjansten genom upphandling. Eftersom endast Postnord
kan tillhandahalla brevdelen av den samhéallsomfattande posttjansten kan
upphandling inte anvandas pa det omradet. Pa paketmarknaden &r konkur-
rensen god och det finns flera paketdistributérer med rikstackande nét. Det
ar dock ténkbart att det kan komma att behovas ett statligt ingripande for att
tillforsakra pakettjanster i sarskilt glesbefolkade delar av landet. Om ett sa-
dant behov konstateras ska det finnas en méjlighet att gora det genom upp-
handling.

Protokollsutdrag skickas till:

Divisionschef division Regionsttd
Utvecklingsdirektor
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